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มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามคำสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ กำหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการ
สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมีให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้ มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแกไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ 
กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ หน่วยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมีให้เกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบได ้

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง  จึงได้จัดทำ คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้
หน่วยงาน มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
ทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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1 
สวนทีไปํ 
บทนำ 

หลักการละหตุผล 

  ดຌวยองคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปเดຌจัดทำผนปฏิบัติการปງองกันละปราบปราม
การทุจริตภาครัฐประจำปปงบประมาณปพ.ศ.ป๎๑๒6 - 2570ปพืไอ฿หຌการปฏิบัติการปງองกันละปราบปรามการ
ทุจริต฿นภาครัฐสามารถนำเปสูการปฏิบัติเดຌอยางปຓนรูปธรรมปดยพิจารณาสอดคลຌองกับจตนารมณຏของ
รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรเทยปพระราชบัญญัติขຌอมูลขาวสารของทางราชการปพ.ศ.ป๎๑๐์ปพระราช
กฤษฎีกาวาดຌวยหลักกณฑຏละวิธีการบริหารจัดการบຌานมืองทีไดี  พ.ศ.ป๎๑๑๒ปยุทธศาสตรຏชาติป20ปปป(พ.ศ.ป
2561 – 2580) ผนมบทภาย฿ตຌยุทธศาสตรຏชาติป(พ.ศ.ป2561 – 2580) ประดในทีไป(21) การตอตຌานการ
ทุจริตละประพฤติมิชอบปผนการปฏิรูปประทศปผนพัฒนาศรษฐกิจละสังคมหงชาติปนยบายละผน
ระดับชาติวาดຌวยความมัไนคงหงชาติปละผนปฏิบัติการดຌานการตอตຌานการทุจริตละประพฤติมิชอบปดยนำ
หลักธรรมาภิบาลสำหรับองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนมาปຓนกลเก฿นการพัฒนากรอบการจัดทำผนปฏิบัติการ
ปງองกันการทุจริตสำหรับองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน 

  การประมินความสีไยงการทุจริตปปຓนครืไองมือ฿นการบริหารพืไอสริมสรຌางธรรมาภิบาล
องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปดยคณะกรรมการคุณธรรมละความปรง฿ส฿นการดำนินงานของ
องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปละคณะกรรมการตรียมความพรຌอมสำหรับการประมินคุณธรรมละ
ความปรง฿ส฿นการดำนินงานขององคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปประจำปงบประมาณปพ.ศ.ป๎๑๒5ป
ลใงหในความสำคัญดังกลาวจึงเดຌกำหนดปງาประสงคຏหลัก฿นปการพิไมระดับคาดัชนีชีๅวัดภาพลักษณຏป(CPI)  
ละพืไอ฿หຌปຓนเปตามสำนักงานคณะกรรมการปງองกันละปราบปรามการทุจริต฿นภาครัฐปเดຌนำกณฑຏการ
ประมินคุณธรรมละความปรง฿ส฿นการดำนินงานของปหนวยงานภาครัฐป( Integrity and Transparency 

Assessment - ITA) ประจำปงบประมาณปพ.ศ.๎๑๒6ปภาย฿ตຌนวคิดป"Open to Transparency" ซึ ไงปຓน
หลักการพืๅนฐานสำคัญของการประมินป ITA ทีไมาจากการป"ปຂด"ป๎ปประการปคือป"ปຂดผยขຌอมูล"ปของหนวยงาน
ภาครัฐพืไอ฿หຌสาธารณชนเดຌรับทราบละสามารถปตรวจสอบการดำนินงานเดຌปละป"ปຂดอกาส"ป฿หຌผูຌมีสวนเดຌ
สวนสียของหนวยงานภาครัฐปทัๅงจຌาหนຌาทีไภาย฿นหนวยงานละประชาชนผูຌรับบริการหรือติดตอกับหนวยงาน
ภาครัฐเดຌขຌามามีสวนรวมประมินหรือปสดงความคิดหในตอหนวยงานภาครัฐผานการประมินป ITA ซึไงจะชวย
สงสริม฿หຌหนวยงานภาครัฐมีความปปรง฿สละนำเปสู การตอตຌานการทุจริตละประพฤติมิชอบของ  
ทุกภาคสวน 
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2 
วัตถุประสงคຏ 

  ํ.ปพืไอ฿หຌองคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปมีมาตรการวางระบบหรือนวทาง฿นการ
ปງองกันการทุจริตปประกอบดຌวยปการวางผนปการดำนินงานตามผนปการประมินผลการดำนินงานปละการ
ทบทวนปรับปรุง 
  2. พืไอวิคราะหຏความสีไยงทีไอาจกอ฿หຌกิดการทุจริต฿นกระบวนการทำงาน 

 
ขอบขตประมนิความสีไยงการทุจริต 
  ํ.ปความสีไยงการทุจริตทีไกี ไยวขຌองกับการพิจารณาอนุมัติปอนุญาตป(ฉพาะหนวยงานทีไมี
ภารกิจ฿หຌบริการประชาชนอนุมัติปหรือปอนุญาตปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก฿นการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการปพ.ศ.ป๎๑๑๔) 
  ๎.ปความสีไยงการทุจริต฿นความปรง฿สของการ฿ชຌอำนาจละตำหนงหนຌาทีไ 
  ๏.ปความสีไยงการทุจริต฿นความปรง฿สของการ฿ชຌจายงบประมาณละการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

นิยามศัพทຏฉพาะ 
  ความสีไยงป(Risk) หมายถึงปอกาสหรือหตุการณຏทีไเมพึงประสงคຏทีไจะสงผลกระทบทำ฿หຌ
ประสงคຏหรือปງาหมายบีไยงบนเปปซึไงอาจกิดขึๅน฿นอนาคตปละมีผลกระทบหรือทำ฿หຌการดำนินงานเม
ประสบความสำรใจตามวัตถุประสงคຏปງาหมายขององคຏกรดยการวัดจากผลกระทบป( Impact) ทีไเดຌรับละ
อกาสทีไจะกิดป(Likelihood) ของหตุการณຏ  
  การประมินความสีไยงป(Risk Assessment) หมายถึงปการวิคราะหຏละจัดลำดับความสีไยง
ดยพิจารณาจากการประมินอกาสทีไจะกิดความสีไยงป(Likelihood) ละความรุนรงของผลกระทบจาก
หตุการณຏความสีไยงป(Impact) ตอการบรรลุวัตถุประสงคຏหรือปງาหมายของสวนงานหรือหนวยงานภาย฿นสวน
งานปอกาสทีไจะกิดป(Likelihood) หมายถึงปความถีไหรืออกาสทีไจะกิดหตุการณຏความสีไยงปผลกระทบป
(Impact) หมายถึงปขนาดความรุนรงของความสียหายทีไจะกิดขึๅนหากกิดหตุการณຏความสีไยง 
  การทุจริตป(Corruption) หมายถึงปการ฿ชຌอำนาจทีไเดຌมาหรือการ฿ชຌทรัพยຏสินทีไมีอยู฿นทาง  
มิชอบพืไอประยชนຏตอตนองปครอบครัวปพืไอนปคนรูຌจักปหรือประยชนຏอืไน฿ดอันมิควรเดຌปซึไงกอ฿หຌกิดความ
สียหายตอประยชนຏของผูຌอืไนปการทุจริตอาจกิดเดຌหลายลักษณะปชนปการติดสินบนจຌาพนักงานดຌวยการ฿หຌ
หรือการรับสินบนปทัๅงทีไปຓนงินละสิไงของปการมีผลประยชนຏทับซຌอนปการฟอกงินปการยักยอกปการปกปຂด
ขຌอทใจจริงปการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมปปຓนตຌน 

ประยชนຏทีไคาดวาจะเดຌรับ 
  หนวยงาน฿นการกำกับขององคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปมีระบบ฿นการปງองกันการ
ทุจริตจากกระบวนการทำงานทีไมีประสิทธิภาพ 
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3 
สวนทีไป๎ 

นวคิดปทฤษฎีทีไกีไยวขຌองกับความสีไยงการทุจริต 
ความหมาย 
  ความสีไยงป(Risk) หมายถึงปอกาสหรือหตุการณຏทีไเมพึงประสงคຏปทีไจะสงผลกระทบทำ฿หຌ
วัตถุประสงคຏปหรือปງาหมายบีไยงบนเปปซึไงอาจกิดขึๅน฿นอนาคตปละมีผลกระทบหรือทำ฿หຌการดำนินงานเม
ประสบความสำรใจตามวัตถุประสงคຏปງาหมายขององคຏกรดยการวัดจากผลกระทบป( Impact) ทีไเดຌรับละ
อกาสทีไจะกิดป(Likelihood) ของหตุการณຏ 
  การประมินความสีไยงป(Risk Assessment) หมายถึงปการวิคราะหຏละจัดลำดับความสีไยง
ดยพิจารณาจากการประมินอกาสทีไจะกิดความสีไยงป(Likelihood) ละความรุนรงของผลกระทบจาก
หตุการณຏความสีไยงป(Impact) ตอการบรรลุวัตถุประสงคຏหรือปງาหมายของสวนงานหรือหนวยงานภาย฿นสวน
งานปอกาสทีไจะกิดป(Likelihood) หมายถึงปความถีไหรืออกาสทีไจะกิดหตุการณຏความสีไยงปผลกระทบป
(Impact) หมายถึงขนาดความรุนรงของความสียหายทีไจะกิดขึๅนหากกิดหตุการณຏความสีไยง 
  การทุจริตป(Corruption) หมายถึงปการ฿ชຌอำนาจทีไเดຌมาหรือการ฿ชຌทรัพยຏสินทีไมีอยู฿นทาง 
มิชอบพืไอประยชนຏตอตนองปครอบครัวปพืไอนปคนรูຌจักปหรือประยชนຏอืไน฿ดอันมิควรเดຌปซึไงกอ฿หຌกิดความ
สียหายตอประยชนຏของผูຌอืไนปการทุจริตอาจกิดเดຌหลายลักษณะปชนปการติดสินบนจຌาพนักงานดຌวยการ฿หຌ
หรือการรับสินบนปทัๅงทีไปຓนงินละสิไงของปการมีผลประยชนຏทับซຌอนปการฟอกงินปการยักยอกปการปกปຂด
ขຌอทใจจริงปการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมปปຓนตຌน 

  ทุจริตตอหนຌาทีไปหมายความวาปปฏิบัติหรือละวຌนการปฏิบัติอยาง฿ด฿นตำหนงหรือหนຌาทีไ
หรือปฏิบัติหรือละวຌนการปฏิบัติอยาง฿ด฿นพฤติการณຏทีไอาจทำ฿หຌผูຌอืไนชืไอวาปมีตำหนงหรือหนຌาทีไปทัๅงทีไตนมิเดຌ
มีตำหนงหรือหนຌาทีไนัๅนปหรือ฿ชຌอำนาจ฿นตำหนงหรือหนຌาทีไปทัๅงนีๅปพืไอสวงหาผลประยชนຏทีไมิควรเดຌดยชอบ 

สำหรับตนองหรือผูຌอื ไนปหรือกระทำการอัน฿ดอันปຓนความผิดตอตำหนงหนຌาทีไราชการปหรือความผิดต อ
ตำหนงหนຌาทีไ฿นการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอืไน 

  สินบนปหมายถึงปทรัพยຏสินหรือผลประยชนຏอืไน฿ดทีไสนอวาจะ฿หຌปหรือสัญญาวาจะ฿หຌปมอบ฿หຌ 
การปยอมรับปการ฿หຌปหรือการรຌองขอสิไงหนึไงปอันสงผลตอการตัดสิน฿จอยาง฿ดอยางหนึไง฿นลักษณะจูง฿จ฿หຌกระป
ทำการหรือเมกระทำการทีไขัดตอหนຌาทีไความรับผิดชอบ 

  ผลประยชนຏทับชຌอนปหมายถึงปสถานการณຏหรือการกระทำทีไบุคคลเมวาจะปຓนนักการมืองป
ขຌาราชการปพนักงานปหรือผูຌบริหารมีผลประยชนຏสวนตัวขຌามากีไยวขຌองจนมีผลตอการตัดสิน฿จหรือการปฏิบัติป
หนຌาทีไทีไบุคคลนัๅนรับผิดชอบละสงผลกระทบตอสวนรวม 

องคຏประกอบทีไทำ฿หຌกิดการทุจริต 
  องคຏประกอบหรือปຑจจัยทีไนำสูการทุจริตปประกอบดຌวยปPressure/incentive หรือรงกดดัน
หรือรงจูง฿จปOpportunity หรือปอกาสปซึไงกิดจากชองหวของระบบตางปโปคุณภาพการควบคุมปกำกับ
ควบคุมภาย฿นขององคຏกรมีจุดออนปละปRationalization หรือปการหาหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีป
สามหลีไยมทุจริตป(Fraud Triangle)ป 
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 ปຑจจัยหลานัๅนเดຌก 
  ํ.ปรงกดดันป(Pressure) 

  ๎.ปอกาสป(Opportunity) 

  ๏.ปหตุผลขຌาขຌางตนองป(Rationalization) 

  ปຑจจัยรกปคือปรงกดดันปสิไงรຌาปสิไงกระตุຌนปทีไผลักดัน฿หຌคนกระทำทุจริตปซึไงดยทัไวเป  คือ
ปຑญหาชีวิตตางโปทีไเมสามารถหาทางออกปหรือบอก฿หຌ฿ครมาชวยกຌเขเมเดຌปซึไงทຌายทีไสุดจะจบลงทีไรืไองงินโ
ทองโปการติดพนันปมีหนีๅสินป฿ชຌชีวิตหรูหรากิดตัวปมีสมาชิก฿นครอบครัวจใบปຆวยตຌองมีคา฿ชຌจาย฿นการรักษาป
ทัๅงหมดนีๅปคือตัวอยางของรงกดดันทีไสังกตหในจากพนักงานทีไทุจริตหนวยงาน 

  ปຑจจัยตอมาคือปอกาสปซึไงเดຌก ชองหว฿นกระบวนการของการทำงานปชนปการเมบงยก 

ดจนปจนทำ฿หຌคนโปดียวสามารถทำอะเรเดຌหลายโปอยางดยเรຌการตรวจสอบปหรือปมຌผิดพลาดป(Bug ฿น
ระบบงานทีไอืๅอ฿หຌคนทีไมองหในชองหวนีๅปฉวยอกาสกระทำทุจริตเดຌ 
 สวนปຑจจัยขຌอสุดทຌายปคือปหตุผลขຌาขຌางตนองปหรือถຌาจะพูด฿หຌชัดจนขึๅนกใคือป"ความสามารถ 

฿นการ฿หຌหตุผลขຌาขຌางตนอง" 

สาหตุของความสีไยงปบงออกปຓนป๎ปปຑจจัยปดังนีๅ 
  ํ.ปปຑจจัยภาย฿นปชนปนยบายของผูຌบริหารปความซืไอสัตยຏปจริยธรรมปคุณภาพของบุคลากรป
ละการปลีไยนปลงระบบงานปความชืไอถือของระบบสารสนทศปการปลีไยนปลงผูຌบริหารละจຌาหนຌาทีไ
บอยครัๅงการควบคุมกำกับดุลเมทัไวถึงปละการเมปฏิบัติตามกฎหมายระบียบหรือขຌอบังคับของหนวยงานป
ปຓนตຌน 

  ๎.ปปຑจจัยภายนอกปชนปกฎหมายประบียบปขຌอบังคับของทางราชการปการปลีไยนปลงทาง
ทคนลยีปหรือสภาพการขงขันปสภาวะวดลຌอมทัๅงทางศรษฐกิจละการมืองปปຓนตຌน 

กรอบหรือภาระงาน฿นการประมินความสีไยงการทุจริตมีป๐ปกระบวนการปดังนีๅ 
  ํ.ปCorrective: กຌเขปຑญหาทีไคยรับรูຌวากิดสิไงทีไมีประวัติอยูลຌวปทำอยางเรจะเม฿หຌกิดขึๅน
ซๅำอีก 

 2. Detective: ฝງาระวังปสอดสองปติดตามพฤติกรรมสีไยงปทำอยางเรจะตรวจพบตຌองสอดสอง 
ตัๅงตรกปตัๅงขຌอบงชีๅบางรืไองทีไนาสงสัยทำการลดระดับความสีไยงนัๅนหรือ฿หຌขຌอมูลบาะสนัๅนกผูຌบริหาร  
 

 

 

Retionalization 
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  ๏.ปPreventive: ปງองกันปหลีกลีไยงพฤติกรรมทีไนำเปสูการสุมสีไยงตอการกระทำผิด฿นสวน  

พฤติกรรมทีไคยรับรูຌวาคยกิดมากอนปคาดหมายเดຌวามีอกาสสูงทีไจะกิดซๅำอีกป(Known Factor) ทัๅงทีไรูຌวา 
ทำเปมีความสีไยงตอการทุจริตปจะตຌองหลีกสีไยงดຌวยการปรับปWorkflow ฿หมปเมปຂดชองวาง฿หຌทำการทุจริต
ขຌามาเดຌอีก 

  ๐.ปForecasting: การพยากรณຏประมาณการปสิไงทีไอาจกิดขึๅนละปງองกันปງองปรามลวงหนຌา
฿นรืไองปประดในทีไเมคุຌนคย฿นสวนทีไปຓนปຑจจัยความสีไยงทีไมาจากการพยากรณຏปประมาณการลวงหนຌา฿น
อนาคตป(Unknown Factor) 

  ระบบการบริหารความสีไยงปຓนกลเก฿นการกำกับติดตามผลการดำนินการตามมาตรการ
ปງองกันการปทุจริตทีไวางเวຌ฿หຌกิดประสิทธิภาพปทัๅงนีๅปการประมินความสีไยง฿ชຌกรอบนวคิดปการควบคุมภาย฿น
องคຏกรป(Control Environment) ตามมาตรฐานปCOSO ๎013 (Committee of Sponsoring Organization 

๎์ํ๏) 
  



 

6 
สวนทีไป๏ 

วิธีดำนินการ 
 

  การประมินความสีไยงการทุจริตป ปຓนครืไองมือ฿นการบริหารพืไอสริมสรຌางธรรมาภิบาล
องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปดยเดຌกำหนดขัๅนตอนการประมินปความสีไยงการทุจริตออกปຓนป5ป
ขัๅนตอนปดังนีๅ 

  ขัๅนตอนทีไป1ปกำหนดขัๅนตอนการดำนินงานป/กำหนดประดในความสีไยงการทุจริตป 

ป  ขัๅนตอนทีไป2ปกำหนดกณฑຏการประมินความสีไยงการทุจริต 

   2.1ปกำหนดอกาสกิดการทุจริตปLikelihood 

   2.2 กำหนดระดับความรุนรงของผลกระทบปImpact 

   2.3 กำหนดระดับความสีไยงการทุจริตปRisk Score 

   2.4ปกำหนดระดับความรุนรงของความสีไยงการทุจริตป 

  ขัๅนตอนทีไป3ปกำหนดมาตรการควบคุมความสีไยงการทุจริต 

  ขัๅนตอนทีไป4ปหนวยงานประมินความสีไยงการทุจริตปตามบบฟอรຏมทีไกำหนดปละรายงาน฿หຌ
ผูຌบังคับบัญชาทราบปรอบทีไป1ป(1ปตุลาคมป–ป31ปมีนาคม)ปรอบทีไป2ป(1ปมษายนป–ป30ปกันยายน) 

  

หนองแวง



 

7 
ขัๅนตอนทีไป1ปกำหนดขัๅนตอนการดำนินงานป/กำหนดประดในความสีไยงการทุจริตป 
 หนวยงานควรพิจารณาวามีงาน฿ดบຌางทีไอาจจะนำเปสูการทุจริตเดຌปป ชนปกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง,ป
การตรวจรับพัสดุ,ปการบริหารพัสดุ,ปการตรวจสอบอกสารหลักฐาน,ปปการ฿ชຌดุลพินิจพิจารณาอนุมัติปอนุญาตป
ละการรับคำรຌอง/สอบสวนปปຓนตຌน 

 

ขัๅนตอนทีไป2ปกำหนดกณฑຏการประมินความสีไยงการทุจริต 
 2.1ปกำหนดอกาสกิดการทุจริตปLikelihood 

 2.2 กำหนดระดับความรุนรงของผลกระทบปImpact 

 

 2.3 กำหนดระดับความสีไยงการทุจริตปRisk Score 

 

 2.4ปกำหนดระดับความรุนรงของความสีไยงการทุจริตป 
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ขัๅนตอนทีไป3ปกำหนดมาตรการควบคุมความสีไยงการทุจริต 

 มืไอหนวยงานเดຌกำหนดประดในความสีไยงการทุจริตปทีไสามารถกิดขึๅนเดຌภาย฿นหนวยงานสรใจสิๅน
ลຌวปกใควรกำหนดนวทาง/มาตรการควบคุมความสีไยงการทุจริตปพืไอ฿หຌจຌาหนຌาทีไถือปฏิบัติปຓนนวทาง
ดียวกันตอเปปชน 

ลำดับ
ทีไ 

ขัๅนตอนการดำนินงาน/ 
ประดในความสีไยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความสีไยงการทุจริต 

1 การ฿ชຌดุลพินิจพิจารณาอนุมัติปอนุญาต 
5.1ปจຌาหนຌาทีไ฿หຌคำนะนำผูຌรับบริการหลีกลีไยง
การปปฏิบัติตามระบียบฯ 

5.2ปการกำหนดหลักกณฑຏละงืไอนเข฿นการ
พิจารณาปเมครอบคลุมชัดจนปสงผลตอการ
ตีความปปຂดอกาส฿หຌผูຌตรวจสอบ฿ชຌดุลพินิจ 

5.3ปการสนอรายงานพืไอพิจารณาปเมปຓนเป
ตามปขຌอทใจจริงปคลาดคลืไอนปมีผลประยชนຏ
อบฝงจากปขัๅนตอนการตรวจสอบปประมินป
สงผลตอการ฿ชຌดุลพินิจ 
 

 

1.จัดทำคูมือนวทางสำหรับจຌาหนຌาทีไ฿นการ
พิจารณาออก฿บอนุญาตปละจัดฝຄกอบรมพืไอ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร฿นการปฏิบัติการตาม
คูมือหลักกณฑຏ฿หຌปຓนเปตามนวทางมาตรฐาน
ดียวกัน 

 

2.ออกบบกระบวนงานป/ปชัๅนตอนป/ปผัง
กำหนดระยะวลาปตามพระราชบัญญัติปการ
อำนวยความสะดวก฿นการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการปพ.ศ.๎๑๑๔ปสำหรับงานนัๅนโป
พืไอลดการ฿ชຌดุลพินิจของจຌาหนຌาทีไปทัๅงนีๅ
ผูຌบังคับบัญชาทุกลำดับชัๅนตຌองกำกับดูลละ
ตรวจสอบการดำนินงานของจຌาหนຌาทีไอยาง
ละอียดรอบคอบกอนนำสนอผูຌมีอำนาจ
พิจารณาลงนามอนุมัติปอนุญาตป 
 

3.นำระบบทคนลยีสารสนทศมาชวย฿นการ
พิจารณาอนุมัติปอนุญาตละสามารถตรวจสอบ
ขຌอมูลยຌอนหลังเดຌปซึไงจะทำ฿หຌจຌาหนຌาทีไเม
สามารถอຌางหตุทีไปเมดำนินปการละปຓนการ
ปງองกันการรียกรับผลประยชนຏ 
 

4.ปຂดอกาส฿หຌประชาชนป(ผูຌมีสวนเดຌสีย)ปมี
สวนรวม฿นกระบวนการการปพิจารณาอนุมัติป
อนุญาต 

ปป 

 

 

 



 

9 

ขั ๅนตอนที ไป4ปหนวยงานประมินความสี ไยงการทุจริตปตามบบฟอรຏมที ไกำหนดปละรายงาน฿หຌ
ผูຌบังคับบัญชาทราบปรอบทีไป1ป(1ปตุลาคมป–ป31ปมีนาคม)ปรอบทีไป2ป(1ปมษายนป–ป30ปกันยายน) 
  พืไอ฿หຌการประมินความสีไยงการทุจริตขององคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปบรรลุ
วัตถุประสงคຏของการประมินปหนวยงานควรจัด฿หຌมีการรายงานผลประมินความสีไยงการทุจริตปพืไอปຓนการ
สงสริมการมีสวนรวม฿นการตรวจสอบปฝງาระวังปพืไอสกัดกัๅนมี฿หຌกิดการทุจริตละประพฤติมิชอบของ
จຌาหนຌาทีไป 
  ดยจຌาหนຌาทีไปสามารถตรวจสอบปบบฟอรຏมประมินความสีไยงทุจริตขององคຏการบริหาร
สวนตำบลหาดสองควเดຌทีไปภาคผนวกปของคูมือฉบับนีๅ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนองแวง

หนองแวง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

การประมินความสีไยงการทุจริตละประพฤติมชิอบป 
ขององคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปประจำปปงบประมาณปพ.ศ.ป...................ป 
รอบทีไป1ป(1ปตุลาคมป–ป31ปมีนาคม)ป/ปรอบทีไป2ป(1ปมษายนป–ป30ปกันยายน) 

สังกัดกองป................................ป 
 

 

 

  

  

ตัวอยางป
บบฟอรຏม 

หนองแวง



 

2.ปการประมินความสีไยงการทุจริต 

การประมินความสีไยงการทุจริต 

ลำดับ
ทีไป 

ขัๅนตอนการ
ดำนินงาน 

ประดในความสีไยงการทุจริตป 
Risk scoreป(L x L) 

Likelihood Impact Rise 
score 

1 กระบวนการจัดซืๅอ
จัดจຌาง 

ํ.ํปการ฿ชຌดุลยพินิจ฿นการพิจารณาอนุมัติยกวຌน
กฎหมายประบียบปละขຌอบังคับทีไกีไยวกับการ
จัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐปซึไงอืๅอประยชนຏปหรือทำ฿หຌ
กิดอกาส฿นการทุจริตหรือมีผลประยชนຏทับ
ซຌอน 
 

ํ.๎ปการกำหนดคุณลักษณะฉพาะของพัสดุทีไ
ชีๅนำหรืออนอียงเปทางยีไหຌอ฿ดยีไหຌอหนึไงปຓนการ
ปຂดชองหว฿หຌบริษัททีไมีผลประยชนຏรวมกันชนะ
การจัดซืๅอจัดจຌาง฿นครัๅงนัๅนโ 
 

ํ.๏ปการลือก฿ชຌวิธีการ฿นการจัดซืๅอจัดจຌางเม
สอดคลຌองกับวงงินงบประมาณทีไเดຌรับการ
จัดสรรละมีกระบวนงานทีไกีไยวขຌองกับการ฿ชຌ 
ดุลยพินิจของจຌาหนຌาทีไปซึไงมีอกาสมีการอืๅอ
ประยชนຏหรือ฿หຌความชวยหลือพวกพຌองหรือ
การกีดกัน/สรຌางอุปสรรค฿หຌคูขงรายอืไน 
 

ํ.๐ปจຌาหนຌาทีไของปองคຏการบริหารสวนตำบล
หาดสองควป฿ชຌอำนาจละตำหนงหนຌาทีไรับ
ผลประยชนຏตางโปหรือสินบนเมวาจะปຓน
ทรัพยຏสินปของขวัญปการลดราคา 
หรือสิไง฿ดกใตาม฿นลักษณะดียวกันทีไจะสงผล฿น
การตัดสิน฿จดำนินการตามอำนาจหนຌาทีไ 
 

 

2 

 

3 6 

ปานกลาง 

2 การตรวจรับพัสดุ ๎.ํปกรรมการตรวจรับทใจซึไงเมปຓนเปตาม
คุณลักษณะฉพาะ฿นการตรวจรับพัสดุละเมเดຌ
มาตรฐานปมีการรียกรับงินปจายสินบน 

งินทอนหรือปอรຏซในจากการตรวจรับ 
 

๎.๎ปกรรมการตรวจการจຌางทำรายงานสนอผูຌมี
อำนาจกีไยวกับการพิไมละลดงานตามสัญญา
จຌางปดยเมปຓนเปตามระบียบละเมตรวจสอบ
ราคาทีไทຌจริงปจนปຓนหตุ฿หຌทางราชการเดຌรับ
ความสียหาย 
 

 

1 5 5 

ปานกลาง 

1.ปจຌาหนຌาทีไ
กำหนดหัวขຌอทีไ
อาจกอ฿หຌกิด
การทุจริต 

2.ปจຌาหนຌาทีไกำหนดหตุการณຏทุจริตป 
ทีไอาจจะกิดขึๅนเดຌ 

3.ป
กำหนด
อกาส
กิดการ
ทุจริต 

4.ป
กำหนดป
กณฑຏ
ผลกระ
ทบ 

5.ป 
นำป
4,5ป
มาหา
คาป 
ระดับ
ความ
รุนรง
ของ
ความ
สีไยง
การ
ทุจริต 

ตัวอยางป
บบฟอรຏม 

หนองแวง



 

3.ปผนบริหารจัดการความสีไยงการทุจริต 

ลำดับ
ทีไ 

ขัๅนตอนการดำนินงาน/ 
ประดในความสีไยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความสีไยงการทุจริต 

1. กระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง 

ํ.ํปการ฿ชຌดุลยพินิจ฿นการพิจารณาอนุมัติยกวຌน
กฎหมายประบียบปละขຌอบังคับทีไกีไยวกับการ
จัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐปซึไงอืๅอประยชนຏปหรือทำ฿หຌ
กิดอกาส฿นการทุจริตหรือมีผลประยชนຏทับ
ซຌอน 

ํ.๎ปการกำหนดคุณลักษณะฉพาะของพัสดุทีไขึๅ
นำหรืออนอียงเปทางยีไหຌอ฿ดยีไหຌอหนึไงปຓนการ
ปຂดชองหว฿หຌบริษัททีไมีผลประยชนຏรวมกันชนะ
การจัดซืๅอจัดจຌาง฿นครัๅงนัๅนโ 

ํ.๏ปการลือก฿ชຌวิธีการ฿นการจัดซืๅอจัดจຌางเม
สอดคลຌองกับวงงินงบประมาณทีไเดຌรับการ
จัดสรรละมีกระบวนงานทีไกีไยวขຌองกับการ฿ชຌ 
ดุลยพินิจของจຌาหนຌาทีไปซึไงมีอกาสมีการอืๅอ
ประยชนຏหรือ฿หຌความชวยหลือพวกพຌองหรือ
การกีดกัน/สรຌางอุปสรรค฿หຌคูขงรายอืไน 

ํ.๐ปจຌาหนຌาทีไของปองคຏการบริหารสวนตำบล
หาดสองควป฿ชຌอำนาจละตำหนงหนຌาทีไรับ
ผลประยชนຏตางโปหรือสินบนเมวาจะปຓน
ทรัพยຏสินปของขวัญปการลดราคา 
หรือสิไง฿ดกใตาม฿นลักษณะดียวกันทีไจะสงผล฿น
การตัดสิน฿จดำนินการตามอำนาจหนຌาทีไ 
 

พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการ
บริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ.ป๎๑๒์ปปຓนการ
กำหนดกรอบการปฏิบัติงานทีไปຓนมาตรฐาน 

ดียวกันปมุงนຌนการปຂดผยขຌอมูลพืไอความ
ปรง฿สละขงขันอยางปຓนธรรมปคำนึงถึง
วัตถุประสงคຏการ฿ชຌงานปຓนสำคัญพืไอ฿หຌกิด
ความคุຌมคา฿นการ฿ชຌจายงินปกำหนดการจัดซืๅอ
จัดจຌางดຌวยวิธีการทางอิลใกทรอนิกสຏพืไอปຓน
การปຂดผยปรง฿สละตรวจสอบเดຌ 
 

องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปติดตาม
กฎหมายประบียบปขຌอบังคับปหนังสือวียนละ
ประกาศตางโปทีไกีไยวกับการจัดซืๅอจัดจຌาง
ภาครัฐปจากหนวยงานทีไกีไยวขຌองปชนป
กรมบัญชีกลางปสำนักงบประมาณปกระทรวง 
ดิจิทัลพืไอศรษฐกิจละสังคมปปຓนตຌนปอยาง
฿กลຌชิดพืไอตรียมความพรຌอม฿นการดำนินงาน 

 

องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปจัดทำ
ประกาศปรืไองปผยพรผนการจัดซืๅอจัดจຌาง
ประจำปงบประมาณปพ.ศ.ป๎๑๒6ปพืไอ฿หຌการ
ดำนินการจัดซืๅอจัดจຌางปปຓนเปดຌวยความ
ปรง฿สปละตรวจสอบเดຌปพรຌอมทัๅงเดຌปຂด
ประกาศดยปຂดผยปณปองคຏการบริหารสวน
ตำบลหาดสองควปละผยพร฿นวใบเซตຏของป
องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปดຌวย 

 

องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควป฿ชຌ
วิธีการจัดซืๅอจัดจຌาง฿หຌสอดคลຌองกับวงงิน
งบประมาณชนปวงงินกินป๑00,0์์ปบาทป
ลือก฿ชຌวิธีประกวดราคาอิลใกทรอนิกสຏป(e-
bidding) ปຓนตຌนปวຌนตจะสามารถดำนินการ
ดยวิธีฉพาะจาะจงเดຌภาย฿ตຌหลักกณฑຏทีไ
กฎหมายกำหนด 

 

 

 

ตัวอยางป
บบฟอรຏม 

6.ปกำหนดมาตรการควบคุม
ความสีไยงการทุจริตปตาม(2)ป
หตุการณຏຏทุจริตทีไคาดวาจะ

กิดขึๅนเดຌป 

หนองแวง

หนองแวง

หนองแวง

หนองแวง



 

4.ปบบสรุปรายงานการประมินความสีไยงการทุจริตป 
 4.1ปบบสรุปรายงานการประมินความสีไยงการทุจริตปประจำปงบประมาณปพ.ศ.ป............ป(รอบทีไป...)ปป 

บบสรุปรายงานการประมินความสีไยงการทุจริตปประจำปงบประมาณปพ.ศ.ป........... 
รอบทีไป1ป(1ปตุลาคมป.........ปป31ปมีนาคมป..........) 

ชืไอหนวยงานปองคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองคว 
ทีไ ขัๅนตอนทีไมีความสีไยงละ

รายละอียดประดในความสีไยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
สีไยง 

รายละอียดมาตรการป 
ควบคุมความสีไยงการทุจริต 

ผูຌรับผิดชอบ ผลการ
ดำนินงาน 

1 กระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง 

ํ.ํปการ฿ชຌดุลยพินิจ฿นการ
พิจารณาอนุมัติยกวຌนกฎหมายป
ระบียบปละขຌอบังคับทีไ
กีไยวกับการจัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐป
ซึไงอืๅอประยชนຏปหรือทำ฿หຌกิด
อกาส฿นการทุจริตหรือมี
ผลประยชนຏทับซຌอน 

ํ.๎ปการกำหนดคุณลักษณะ
ฉพาะของพัสดุทีไขึๅนำหรืออน
อียงเปทางยีไหຌอ฿ดยีไหຌอหนึไงปຓน
การปຂดชองหว฿หຌบริษัททีไมี
ผลประยชนຏรวมกันชนะการ
จัดซืๅอจัดจຌาง฿นครัๅงนัๅนโ 

ํ.๏ปการลือก฿ชຌวิธีการ฿นการ
จัดซืๅอจัดจຌางเมสอดคลຌองกับ
วงงินงบประมาณทีไเดຌรับการ
จัดสรรละมีกระบวนงานทีไ
กีไยวขຌองกับการ฿ชຌ 
ดุลยพินิจของจຌาหนຌาทีไปซึไงมี
อกาสมีการอืๅอประยชนຏหรือ
฿หຌความชวยหลือพวกพຌองหรือ
การกีดกัน/สรຌางอุปสรรค฿หຌ
คูขงรายอืไน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปาน
กลาง 

พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละ
การบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ.ป๎๑๒์ป
ปຓนการกำหนดกรอบการปฏิบัติงาน
ทีไปຓนมาตรฐานดียวกันปมุงนຌนการ
ปຂดผยขຌอมูลพืไอความปรง฿สละ
ขงขันอยางปຓนธรรมปคำนึงถึง
วัตถุประสงคຏการ฿ชຌงานปຓนสำคัญ
พืไอ฿หຌกิดความคุຌมคา฿นการ฿ชຌ
จายงินปกำหนดการจัดซืๅอจัดจຌางดຌวย
วิธีการทางอิลใกทรอนิกสຏพืไอปຓนการ
ปຂดผยปรง฿สละตรวจสอบเดຌ 
 

องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสอง
ควปติดตามกฎหมายประบียบป
ขຌอบังคับปหนังสือวียนละประกาศ
ตางโปทีไกีไยวกับการจัดซืๅอจัดจຌาง
ภาครัฐปจากหนวยงานทีไกีไยวขຌองป
ชนปกรมบัญชีกลางปสำนัก
งบประมาณปกระทรวง 
ดิจิทัลพืไอศรษฐกิจละสังคมปปຓน
ตຌนปอยาง฿กลຌชิดพืไอตรียมความ
พรຌอม฿นการดำนินงาน 

 

องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสอง
ควปจัดทำประกาศปรืไองปผยพร
ผนการจัดซืๅอจัดจຌางประจำป
งบประมาณปพ.ศ.ป๎๑๒6ปพืไอ฿หຌการ
ดำนินการจัดซืๅอจัดจຌางปปຓนเปดຌวย
ความปรง฿สปละตรวจสอบเดຌป
พรຌอมทัๅงเดຌปຂดประกาศดยปຂดผยป
ณปองคຏการบริหารสวนตำบลหาดสอง 

ทุกกอง 
ตຌองถือ
ปฏิบัติ 

ดำนินการ
สรใจสิๅน 

ตัวอยางป
บบฟอรຏม 

7.ประบุปผูຌรับผิดชอบป 
การดำนินงาน฿นตละหัวขຌอ 

8.ประบุผลการดำนินงานป
ดังนีๅป 
8.1ปดำนินการสรใจสิๅน 
8.2ปยังเมเดຌดำนินการ 
8.3ปอยูระหวางดำนินการ 
8.3ปเมสามารถดำนินการเดຌ 

หนองแวง

หนองแวง

หนองแวง



 

 

หมายหตุป: องคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองควปเดຌมีการจัดตัๅงศูนยຏรຌองรียนการทุจริตปรับผิดชอบ฿นการรับ
จຌงรืไองรຌองรียนการทุจริตทุกรูปบบปผานชองทางการรับจຌงรืไองรຌองรียนปดังนีๅ 
-ปติดตอดຌวยตนองปทีไปงานกฎหมายปสำนักงานปลัดปองคຏการบริหารสวนตำบลหาดสองคว 

-ปทางวใบเซตຏปhttp://www.hardsongkwae.go.th/ป หัวขຌอป รຌองรียนทุจริต 

-ปทางทรศัพทຏป055ป496ป098ป 
 

 

 

ตัวอยางป
บบฟอรຏม 

https://saonongwang.go.th
งานนิติการ สำนักปลัด อบต. องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง

๐ ๔๔๖๖ ๖๓๓๒



 


